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Szintézis
1. Altalanos allapot

Az EU bovitéstdl a munkaerdpiaci kovetkezmények miatt tartd orszagok - kiilondsen Ausztria

az olcso kelet-eurdpai munkaerd tékevonzo (relokacios) képességére hivatkoznak.

Briisszeli korokben eredetileg olyan vélemény alakult ki, hogy a munkaerd szabad mozgasa

elé nem kellene akadalyokat gorditeni altalaban, csak a Németorszag és Ausztria felé iranyulo

mozgast kellene ideiglenesen fékezni.' Ausztria javasolta a keleti munkaerd szabad

aramlasanak atmeneti korlatozdsat is. Martin Sajdik osztrdk EU-nagykovet altal

megfogalmazott fenntartasok azon alapulnak, hogy:

- Ausztria négy tagjelolttel hataros.

- Az osztrak nagyvarosok tobbsége a "keleti" hatarszakasz kozelében fekszik.

- A térségben 0tmillid potencialis ingazo talalhato.

- A csatlakozast kovetd tiz évben mintegy 200 ezer bevandorld valaszthatja Ausztriat,
elsésorban a bérek terén fennallé négy-hatszoros kiilonbségek miatt.”

Az osztrdk kormany altal készitett tanulmany hangsulyozza, hogy a bdvités kovetkezd

szakaszara vonatkozoéan nem szabad kovetkeztetéseket levonni a korabbi bdvitésekbol.

Ugyanis - legalabbis Ausztria esetében - az ingdzas jelentésen megkiilonbozteti a helyzetet az

1986-t6l, amikor a korabban szintén nagy potencialis munkaerd kibocsatonak szadmito

Spanyolorszag és Portugalia csatlakozott az EU-hoz. A tanulmény szerint az dsszehasonlitas

megalapozatlan, mert gazdasagi és foldrajzi szempontbdl nagy mértékben kiilonboznek az

elofeltételek. Ausztria munkaerejének pl. 77 szézaléka ¢l karnyuajtasnyira a szomszédos

orszagokhoz, mikdzben annak idején Franciaorszag és Spanyolorszag viszonylatdba csak 12

szazalék volt ez az arany.’

Az Osterreichische Nationalbank elemzése szerint (Focus on Transition, 1/2000) mind az

elméleti elemzések, mind gyakorlati alkalmazasuk azt mutatjak, hogy a bdvités hosszu tdvon

pozitiv hatassal lesz (az attdl igencsak tartd) Ausztridra, hiszen a termelési tényezoknek egy

crer

majd szdmolni a kiigazitas rovid tava koltségeivel. Ausztria éppen azért van a bank elemzdi

! Michael Smith: EU expansion may trigger labour inflow, Financial Times, 2000 majus 19.
? Vilaggazdasag, 2000 majus 11, 1. oldal
? Bécs ingazok szazezreitdl tart, Magyar Hirlap, 2000 méjus 11.



szerint specialis helyzetben, mert hosszu tavon lehet, hogy tobbet nyer majd a bovitéstol, mint
a tavolabbi orszagok, révid tdvon viszont nagyobbak lesznek a kiigazitasbol szarmazo
Ausztridra kifejtett hatasat egyelére azonban nehéz felmérni. Ugyanakkor az 1990-es évek
elejének eldrejelzését, amely szerint Kelet-¢s Kozép-Eurdpabol feltételezhetéen 20 millios
tomeg fog kidramolni és elarasztani az Eurdpai Uniot, mara mar elvethetjiik. S6t, meg kell
vizsgalni azt is, hogy az egyes (kelet-eurdpai orszagokban végzett) felmérések soran a
kivandorlas deklaralt intencidja valosagos-e vagy sem. Bizonyos mérésekkel kiszlirték, hogy
rendkiviil nagy a kiilonbség a kivandorlds gondolataval csak elméleti szinten foglalkozo
tomegek nagysaga €s a kivandorlas érdekében valoban 1€pést is tevd 1étszam kozott.

Fassman ¢és Hintermann pl. azt taldlta, hogy mig Csehorszdgban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban ¢és Szlovakidban végzett felméréseik szerint elméletben Osszesen 10
millidan kacérkodtak a kivandorlassal (koziiliikk 2 millidan Ausztridt tekintették célorszdgnak),
addig valosagosan csupan 700 ezer fordl van szo, s koziiliikk 150 ezren célozzak meg Ausztriat
(csaladtagokat is beleértve.). Walterskirchen ¢és Dietz 6sszesen 150 ezer f6 kelet-eurdpai
ausztriai bevandorloval szamol, s felhivjak a figyelmet arra a specialis rétegre, amely
megtartja a kelet-és kozép- eurdpai orszagokban talalhatd lakhelyét és a bérek kozotti
kiilonbségek kihasznalasa végett ideiglenes jelleggel megy el dolgozni a magasabb
bérszinvonali orszdgokba (mint ahogy ezt pl. a hatar mentén ¢él6 osztrakok is megteszik

Németorszag iranyaba. Esetiikben még a nyelv sem jelent korlatot).

Walterskirchen, Diets, Wallace, stb. inkabb ez utébbi vendégmunkas/ingazé réteg
nagysagatol tartanak. Ezt a kovetkezokkel indokoljak: 5 millid kelet-és kozép-eurdpai ¢él
ingdzo6 kozelségben (azaz autoval 90 perc tdvolsagra a nagyobb osztrak varosoktol, Bécstol,
Linz-t6l és Graz-tol.) Az ingazok a nyomott valutdju, alacsonyabb arszinvonalt orszagokban
¢lnek, koltenek, fizetésiiket viszont euro-ban kapjak, jobban jarnak, mint a kikoltozok. Az
emlitett osztrdk kutatok 2005-6s illetve a 2015-6s munkaerdpiaci nyitastdl fliggden, 23780
illetve 19570 ingézoval szdmolnak.

Az osztrak Munkédskamarak szamara 1999-ben elkészitett, de csak 2000-ben nyilvanossagra
hozott elemzés szerint (szerzd: Briicker et.al) az egyik fontos - €és a gazdasagpolitikai
megfontolasok miatt nem elhanyagolhat6 - megallapitas az, hogy bar a csatlakozassal beindul
a kelet-eurdpaiak bevandorlasi folyamata, de ez sokkal kevésbé intenziv lesz, mint amilyen
bevandorlasokat a korabbi - a vendégmunkasok bearamlasara vonatkozd - nemzetkdzi

munkaerd egyezmények eredményeztek Németorszagban (és Ausztridban).



Fontos téma az, hogyan fog hatni a munkaero inflow az osztrak munkaerdpiacra? Ki fogja-e
szoritani a bedramld6 munkaerd a jelenlegit (helyettesitési hatds) vagy a bedramlok uj
munkakoroket fognak betdlteni (komplementaritds)? Ugyanakkor az osztrdk elemzések
jelentds része nem foglalkozik a munkaerd megnyitasa kovetkeztében megjelend pozitiv
jelenségekrdl - hangsulyozza az Osztrak Nemzeti Bank elemzése. Igy pl. nem szolnak arrél,
hogy a bevandorlok tdvolmaradésa esetén mar 2010-ben a hazai munkaképes lakossag ardnya

dramaian csokkenni kezd.*

Ko6zponti kérdés a bér. A novekvé munkaerd kindlat kovetkeztében csokkennek-e majd a
bérek vagy sem, s ha igen, mely agazatokban? Tobb elemzés szerint is a magasabb bérek
tovabb nonek, az alacsonyak viszont csékkennek, no a bérek kozotti kiilonbség. A kozepes
szintiiek viszont valtozatlanok maradnak. Ez az érték egyes szakmakban és egyes vidékeken
kiilonbozé mértékben eltérhetnek.

Magyarorszag a munkaerd elvandorlasatol — kiillonosen magasan kvalifikaltakétol — tart. Ezt
leginkabb a magyar béreknek az eurdpai unids bérekhez torténd felzarkozasaval lehet
kivédeni. Nem véletlen, hogy Magyarorszagon beindult egyfajta — természetesen csak hosszi
tavon és kedvezd novekedési koriilmények kozott megvaldsithatd — bérfelzarkoztatasi
program, aminek elsd 1épései voltak a minimum bér duplajara novelése és a kozszektorbéli

bérek 2002 évi atlag 50 szézalékos emelése.

1.1. A hatarmenti térségek: a figyelem erésodése. Eurorégiok fejlesztése, a hatarmenti

ingazas

A migréacioé szempontjabol a leginkdbb érintett teriiletek feltételezhetden a hatarmenti régiok
lesznek, de — ami Ausztriat illeti - nem olyan mértékben, hogy értelme lenne korlatozasokat
életbe léptetni, mivel a globalis gazdasagi strukturavaltasok mindenképpen bekévetkeznek,
azaz "ha az épitémunkdsok nem johetnek, az elére szerelt elemeket vontatéval szallitandk”.’

Az eltéré fejlettségli orszdgok kozotti fesziiltségek kozvetlen lecsapddasanak lényeges

teriiletei a hatarmenti régiok. Nem véletleniil kerlilnek a hatdrmenti régiok kozotti

* Jarko Fidrmuc, Thomas Nowotny: The Effects of the EU's Eastern Eauropean Enlargement on Austria-
Austria's specific positiion, in Osterreichische Nationalbank Focus on Transition, 1/2000

> Neue Ziircher Zeitung, 2000 junius, in: Német konferencia az EU-bSvités hatasarl, Alaptalan migracios
félelmek, Vilaggazdasag, 2000 junius 23, p. 2



fejlettségbeli kiilonbségek enyhitését célzd6 programok az EU-ban kozéppontba. Mar
kialakultak az kelet-€s kozép eurdpai orszagokat is magukba foglalé Eurorégiok.

A Dboviiléssel a kelet-és kozép-eurdpai orszagok és az EU-tagorszdgok kozos hatarain
elhelyezkedd régiok kiemelkedd jelentOségre tesznek szert. Ilyen megfontolasbol (is) az EU-
tagorszagok hatarmenti régioira vonatkoz6 megallapitasok és fejlemények kiilon jelentdséggel
birnak. Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség az EURES (hatdrmenti eurorégiokbeli) szocialis
partneri viszony létrehozasat kezdeményezték. Ennek részletei hangoztak el a szakszervezeti
euro tandcsadok szeminariuman, 2000 &prilisaban Luxembourgban, és taldlhatok az errdl
készitett jelentésben.’

Egyebek mellett az euro-tanacsadok olyan feladatot kapnak, amely arra vonatkozik, hogy a

hatarmenti mobilitast gatld tényezdket feltarjak.

2. A osztrak-magyar hatarmenti munkaerémozgas sajatossagai

A Magyarorszaggal hataros Burgenland az egyik legalacsonyabb munkanélkiiliségi rataval
rendelkezé régi6 az Eurdpai Unidban. Ez azt jelenti, hogy a rendelkezésre allo szabad
munkaerd lesz az 0j beruhazasok korlatja. Burgenland természetes folytatasa a - beruhazasok
szempontjabol is - a magyarorszagi Dunantal lenne. Ugyanakkor Magyarorszag nyugati
megyéiben is a dinamikus fejlédés, ipartelepités révén a munkanélkiiliségi rata lecsokkent,
még az eurdpai atlagnal is kedvezébb 3,9 % és 6,5 % kozotti (2202). Ez azt eredményezte,
hogy tobb foglalkoztatdsi agban, szakmaban munkaerdhidny keletkezett. A hidnyzo
munkaer6t nem sikeriilt az orszdg azon részébdl atiranyitani, ahol nagyon magas a
munkanélkiiliségi rata. Ez bizonyitja, hogy a biztos munkahelyért - aranylag jo keresetért -
sem hajlandok a magyar munkésok feladni a csaladd kozelségét, a megszokott kdrnyezetet. Az
atteleptiléshez sziikséges mobilizacids forrasok sem nem allnak rendelkezésre.

Tehat ugy tlinik, hogy ahol a munkaerd rendelkezésre all, azt a térséget kell alkalmassa tenni
az ipar odatelepitésére, munkahelyek 1étesitésére.

Ez nem azt jelenti, hogy a két orszag kozott ne lenne munkaerd-dramlés.

Egyrészt az EU-ban keresett hidnyszakmakban, masrészt a hatdr kozelsége végett

elkeriilhetetlen egy szabalyozott keretek kdzotti munkaerd-aramlas.

% Trade Union Euro Advisors Seminar, Luxembourg, 7 April 2000, Report, wwww.etuc.org



Jelenleg is tobb lehetdség adodik a magyar munkaerd szamara, hogy Ausztridban keressen
munkat. Ezek a lehetdségek fokozatosan bdviilnek és elébb-utdbb el kell jutni addig, hogy ne

kelljen feketén munkat véllalni és ne kelljen feketén foglalkoztatni.

Jelenlegi allapot: osztrak-magyar hatarmenti foglalkoztatas

a) Engedéllyel torténo foglalkoztatdas

Két orszag kozotti egyezmeny alapjan

hivatalos munkavéllaldi engedéllyel / régebbi eredetli vendégmunkésok - kb. 7000 -
8000 6 /

magyar-osztrak gyakornoki egyezmény 1999-t61 600-900 6

magyar-osztrak hatarmenti ingédz6i egyezmény / Nyugat-Dunantil, Burgenland ¢és
Bruck-i jaras/ 1200-1500 6

A fentiek mellett Ausztria egyes tartomanyaiban szezondlis munkavégzésre is adnak

engedélyt a helyi munkaerdpiaci helyzettdl fiiggden. A kiadott engedélyekrdl nincs adat.

A gyakornoki és hatdrmenti ingdzo6i egyezményt ez idaig évente értékelték és az igényekhez
kozelitve modositottak a keretszamokon. A tablazat alapjan Ausztriaban 220.300 £6 kiilfoldi
dolgozik, ebbél 5 % magyar. Igy az engedéllyel foglalkoztatott magyar munkavéllalok
szdma 2002.¢év elején Ausztridban mintegy 10000 {6, ebbdl 3800 f6 Burgenland teriiletén
kapott munkalehetdséget. Azt hiszem, hogy ezek az egyezmények mindkét orszag szamara
kedvezdek, megfeleld biztonsagot, védelmet nyljtanak a munkavallalok és munkaltatok
szamara is. Megkockaztatom, hogy amig ezen egyezmények nem Iléteztek, a magyar
munkaerd egy része akkor is ott dolgozott, csak nem engedéllyel, ami mindenki szdmara

hatranyos.

b) Fekete foglalkoztatds

A hatarmenti foglalkoztatdsnak most is vannak olyan teriiletei, amelyek az elébb felsorolt
engedélyeken kiviil esnek. Ez nem més, mint a fekete foglalkoztatas. Ezek kozé a
foglalkoztatasi formdk kozé tartoznak a zomében szezondlis munkak engedéllyel le nem

fedett része, ahol sokszor jelentds l1étszamu munkavégzés folyik. Ilyen iddszakos munkak



zomében a mezdgazdasag szezonmunkdi, sziiretelés, kukorica cimerezés, zoldség-
betakaritas, ndvényapolas, stb., vagy éppen a turizmusnal a vendéglatasban jelentkeznek.

Az utobbi idében a szezondlis munkak mellett megjelentek a nappali csalddgondozo,
betegéapold, takaritd, szocidlis gondoskodast addé munkakorok is, amelyek folyamatos
elfoglaltsagot adnak. Erre a teriiletre a legkézenfekvobb személyek, akik kozvetleniil a hatar
mellett élnek, akar kerékparral is elérhetik munkahelyiiket, az osztrak csaladot, ahol tobb
generacid ¢l egylitt, a fiatalok dolgoznak ¢és ezid6 alatt a magyar munkavallalo ellatja a

gondozasra szorul6 csaladdtagot és a haztartast.

A szezonalis munkéknak az a sajatossaga, hogy rovid idon beliil el kell végezni és aranylag
nagy tomegli munkavallal6 kell hozza. A magyar munkaerd hajlando arra, hogy ilyen révid
- 2-3 hét - idére Osszpontositsa éves szabadsadgat és mintegy pillanat alatt a helyszinen
legyen Ausztridban. Eddig ez mindkét fél szamara eldnyds volt. Az osztrak tulajdonos erre a
rovid idére nem tud ilyen mennyiségli munkaerdt osztrak munkavallalokbol toborozni és
amennyiben nem végezteti el a munkat a rovid rendelkezésre 4ll6 idén beliil, Iényeges
mindségi karosodas érheti a terméket, csak aron alul vagy egyaltaldn nem tudja értékesiteni.

A magyar munkaerd szdmara pedig egy biztos jovedelem-kiegészitést jelent, ami sziikséges
¢és jol jon a csaladi koltségvetéshez. A két-harom hét kellemetlenségeit is eltiiri a szamara

jelentdsebb jovedelem érdekében. Ugyanezt hivatalosan is végezhetné.

A feketén foglalkoztatasrél nincsenek adatok. Lehetetlen felmérni, kdvetni, ellendrizni,
szinte megfoghatatlan. A hataratkeloknél rutinos megoldasokkal, feltlinés nélkiil -
nyakkenddben - kezeltetik utiokmanyaikat. A munkésruhat és szerszamokat a helyszinen
taroljak. Csak hallani lehet, hogy az osztrakok néha ellendrzéseket végeznek, amikor a
feketén foglalkoztatott henteseket a padlason bujtatjak, a sziireteld munkéasok a fészerbe
keriilnek, mobiltelefonos jelzés utan a személygépkocsival tovabb mennek, kivarjak az

ellendrok tavozasat, és még kiilonbozo triikkkokkel kertilik ki az ellendrzés szigorat.

Az osztrdk munkaltatd még biztatja is a feketén foglalkoztatottakat, hogy magasabb bért ad,
mintha engedéllyel dolgoznanak, mert elmondasa szerint a jarulékokat megfelezik. Igy nem

1s 0sztonzi a magyar munkavallalot, hogy hivatalossa tegye foglalkoztatasat.

A szezonalis jellegii munkak hivatalossa tételét meg lehetne oldani a kozségi, varosi

onkormanyzatok engedélyeztetésével. A kozségekben nem titok, hogy ki alkalmaz



szezonalisan magyar vagy mas munkaerdt. A helyi torvénykezésben kellene megoldani

ennek hivatalossa tételét.

Az ¢letben vannak olyan teriiletek, munkék, amelyek nem kotheték naptari naphoz, nem
rendszeresen jelentkeznek és a munkavégzés hosszusaga is kiszamithatatlan, tobbségében
egy-két ora, vagy egy-két nap.
Zomében ezek kozé tartoznak pl. lakdsfestés, mazolds, hétvégi takaritds, udvari
segédmunkak, favagas, udvarrendezés, vakolat, cserépjavitds, vagy a kiilonb6zd apréd kerti
munkak, 4sas, fametsz¢s, flinyiras, ontozes.
Ezen a teriileten a legnehezebb a szabalyozas, de jol atgondolva itt is meg lehetne talalni a
kompromisszumos megoldast, hogy ne kelljen fekete munkavallaloként megbijni a

hatarallomason, ne kelljen rejtegetni a szerszamot, a munkésruhat.

Nyugat-Panndnia Eurorégio foglalkoztatasi munkacsoportja

A Nyugat-Pannonia Eurorégié foglalkoztatdsi munkacsoportjdnak egyik célja, hogy
elésegitse Vas, Zala és Gydr-Moson-Sopron megy¢k, valamint Burgenland tartomany kozott
a munkaiigyi egylittmiikodést. Sikeres osztrak-magyar munkaiigyi konferencidkat tartottak,
valamint teté ald hoztdk a hatar menti ingdzd egyezményt. Varhatéan 2002 masodik
félévében megkezdodik a hatar menti informacios rendszer Kkialakitasa, amely
mindharom nyugat-dunantili megyét érinti. Ennek részét képezi majd egy szakértoi
akadémia létrehozasa, az EU-ban bevalt médszerek megismertetése, valamint az
informatikai fejlesztés. A foglalkoztatdsi munkacsoport — tovabba — attekintette a migracio
alakulasat az eurorégioban. Attekintették a munkaerd-kozvetités és a munkaerd kolcsonzés
gyakorlatat is, s kideriilt, hogy Ausztridban csak a munkaiigyi hivatal végez kozvetitd
tevékenységet, mig a kolcsonzésnél mindkét oldalon azonos problémakkal kiiszkodnek az
illetékesek.”

Ausztria nem utolsdésorban az ingdzas erésodésére szamit. Az osztrakok és a németek sem
attol tartanak, hogy milliok jonnek majd — mondta Richter Sandor, a bécsi székhelyl
Nemzetkozi Gazdasagi 0sszehasonlitasok Intézetének magyar referense-, hanem a hatarhoz

kozel esé régiokbol esetleg elinduld “ingazas™ vet fel aggodalmakat. Osztrak viszonylatban

7 A sziikségesnél is kisebb a migraci6, Vas népe, 2002 marcius 27.



azonban ez ellen szdl, hogy Nyugat-Magyarorszag €s Pozsony és kornyéke is dinamikusan
fejlédik, tovabba Ausztria Szlovénidhoz kozeli hatarvidékén viszont nincs erds vonzaskorzet.®
Az osztrak félelmeket tdmasztotta ald a bécsi kormany megrendelésére osztrak szakértok altal
készitett és 2000 majusdban Briisszelben bemutatott tanulméany, amely szerint Ausztria,
tipikus "ingdz6 orszag", és a munkaerdpiaci liberalizalast kovetden az els¢ 6t évben 110
ezerre emelkedhet a hatar tuloldalardl atjarok szama, 10 éves viszonylatban pedig akar 200
ezret is elérheti a szamuk.” '°

Heinz Fassmann és Rainer Miinz “Migration Challenges in Central and Eastern Europe 2002
Review”-beli elemzése szerint bizonyos hatdrmenti régiokban — igy Szlovéania, Nyugat-
Magyarorszag ¢és Szlovakia gazdagabb nyugati részein - a migracidé munkaeréhianyt fog

eredményezni, mert az emberek a jobban fizetd nyugati oldalon fognak munkat véallalani.'
3. Dilemmak
Az elemzések alapjan a kovetkez6 dilemmak vetddtek fel:

Mi lenne célszerii a jovében? Megszoritd vagy liberalis magatartas az osztrak és/vagy magyar

dontéshozok részér6l?

Fellelhetok-e kozos érdekek a) a két orszag kozott, b) a két orszag (hatdrmenti) vallalkozoi és
a munkavallalok kozott, és ezek melyek? Kimutathatok-e kimondott érdekellentétek, és ezek

melyek?

Milyen irdanyba lenne célszerli a hatarmenti (migracids, munkaerdpiaci) politikak alakitasa?

I

Az érdekkozosség alapjan milyen célokat kellene Kkitlizni, s ezeket milyen Eurorégios

projektekkel lehetne eldsegiteni?

Milyen eszkozdk allnak rendelkezésre a fennalld praxis legélissa tételére, kik és mit tehetnek

ennek érdekében?

¥ Zipernovszky, Kornél, nem fenyeget veszéllyel a munkaerd vandorlas az EU bévitése utan, Magyar Hirlap,
2001.04.14.

? Bécs ingazok szazezreitdl tart, Magyar Hirlap, 2000 méjus 11.

1 Megalapozatlan osztrak félelmek, Magyar Hirlap 2000 majus 12

'12020-ig 3-5 milliéan koltozhetnek Kelet-Europabol a nyugati részre
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Mellékletek
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Az elkésziilt tanulmanyok

Araté Krisztina: Munkaeré-vandorlas Magyarorszagrél az Eurépai
Uniéba

1998. marcius 31-én megkezdddtek a hivatalos targyalasok Magyarorszag és az Eurdpai Unid
kozott Magyarorszag Unids csatlakozéasarol. Ez az esemény azon nagyivii politikai-gazdasagi
fordulat végsd lépcsdfoka, amely Magyarorszagot a keleti integraciotol (KGST) a fejlett
Nyugat, a vilaggazdasag egyik legfontosabb centruma, az EU fel¢ kozelitette. A targyalasok
jelenleg is zajlanak, Magyarorszag jogrendszerét, gazdasagi, illetve szocidlis viszonyait fel
kell mérni, illetve lehetdség szerint fel kell arra késziteni, hogy a lehetd legkisebb
megrazkodtatassal menjen végbe a csatlakozasi folyamat. A targyalasok lefolytatdsa a
kezdetek, vagyis a politikai deklaraciok megtétele ota aprolékos munkat igényel - tobb tucat
terlileten kell tételesen megvizsgéalni a magyar, illetve a teljes egészében atveendd Europai
Uniés joganyag (az acquis communautaire) kompatibilitasat, a magyar 4agazatok
felkésziiltségét az unids viszonyok befogadésara, illetve viszont, az EU felkésziiltségét a
Magyarorszag csatlakozasa folytan felmeriil6 kihivasokra.

Az Eurdpai Unid szempontjabol két teriilet tiinik kiilondsen problematikusnak a magyar
csatlakozassal kapcsolatban: a mezdgazdasag ¢és a munkaeré-vandorlas. Mind egyes
tagallamok, mind a targyalasokat az EU részérdl vezetd Eurdpai Bizottsag képviseldi gyakran
hangoztatjdk ezen két agazattal kapcsolatos aggélyaikat, és kilatasba is helyezték, hogy
esetleg derogaciok varhatoak ezeken a teriileteteken. '

Az alabbi tanulmanyban meg kivanom vizsgélni, hogy a munkaerd-vandorlassal kapcsolatos

uniods félelmek realisak-e, valoban eldrasztja-e a magyar ( és a kozép-kelet-eurdpai) munkaerd

12 A derogécio azt jelenti, hogy a csatlakozasi okmany életbe 1épése utan bizonyos teriileteken késleltetéssel
lépnek életbe az Eurdpai Unid jogszabalyai. Derogaciot mindkét fél kérhet a targyalasok folyaman.
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az EU munkaerépiacat. A tanulmany elsO részében sziikségesnek tartom néhany, a témat
érint kulcsfogalom meghatarozasat (migracio, szocidlis domping), illetve az Eurdpai Unid
kapuin beliili szabad munkaer6-vandorlds kialakuldsanak rovid jellemzését. A masodik
részben Osszefoglalom a jelenleg Magyarorszagrél az Europai Unidba dramlé munkerd-
vandorlas jogi koriilményeit. A harmadik fejezetben két nemzetkozi és egy magyar vizsgalat
alapjan igazolom el8zetes feltételezésemet, miszerint a magyar migraciés potencial'® messze

nem olyan fenyeget6 az EU szamara, mint ahogy azt gyakran gondoljak.

1. Migracio és szocialis domping - és az Eurdpai Unio

1.1. A migracio kifejezést tobb értelemben is szokés alkalmazni. Hasznalatos egyrészt a
menekiiltiigyben, vagyis a lakohelyiiket tartosan, politikai, gazdaségi, illetve egyéb okokbol
elhagyo, és oda visszatérni nem kivand emberek mozgasanak jellemzésére, masrészt pedig a
munkavallaldsi célbdl kiillonbozo iddtartamra kiilfoldre tdvozo allapolgarok esetében. A jelen
tanulméanyban ezen utobbi jelenséggel foglalkozom, igy migracion is csak a foglalkoztatassal
kapcsolatos kiilfoldi tartézkodast értem.

Ezen beliil a migracio fogalmanak harom kategoridja létezik.'"* Emigrdacionak nevezziik azt a
jelenséget, amikor valamely allampolgéar elsésorban munkavallalasi célzattal el kivanja
hagyni hazjat, és nem kivan oda visszatérni. Hosszatava munkaerévandorlasnak (long-term
temoporary labour migration) nevezziik azt, amikor valaki hosszabb iddtartamon keresztiil
(néhany évig) kiilfoldon munkét vallal. Rovid tdvi munkaerévandorlés (short term labour
migration) a hatarmenti munkavallalas egy masik orszagban, illetve a szezonalis és az alkalmi

munka kilfoldon.

1 Sik Endre meghatarozasa szerint a migracios potencial egy orszag (vagy egy kisebb tarsadalmi , illetve
regionalis csoport) népességének térbeli mozgas, koltdzes iranti szandékanak erdsségét fejezi ki. Lasd Sik,
Endre: Migration Potential in Contemporary Hungary. Strategic Task Force for European Integration,
Workgroup 10, Budapest, 1997. Kézirat. (Magyarul megjelent: Sik, Endre: A migracios potencial a mai
Magyarorszagon. In: Europai Tiikor, 1998. I11. évf., 2. szam, pp. 84-106.)

' Migration Potential in Central and Eastern Europe. IOM International Organisation for Migration. Technical
Cooperation for Europe and Central Asia. Vienna, 1998. p.9.
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Az Eurépai Kozosségben a személyek szabad mozgasa, mely feltételezi a szabad kiilfoldi
(EK-n beliili) munkavallalast is, az Egységes Eurdpai Okmany (Single European Act)
elfogadasaval kezdodott 1987-ben. A négy szabadsag (aruk, szolgaltatasok, toke ¢és
munkaerd) az egységes vagy kozos piac megvaldsitasanak feltétele, melyet az Okmany (mely
az EGK-t alapitd6 Romai Szerz6dés els6 modositasa volt) 1992 végéig tervezett megvaldsitani.
Bar a képzettséget bizonyitd diplomdk, bizonyitvanyok kolcsonds —elismerésének
harmonizacioja még huzodik, tovabba problémat jelent a munkavallalashoz kapcsolodd
tarsadalombiztositasi rendszerek ¢és nyugdijrendszerek kompatibilitdsa is, mégis azt
mondhatjuk, hogy sokkal kevesebb problémaval néz szembe egy EU-n beliili migrans
munkavallalo, mint a kiilfoldon dolgozok barhol méshol a vilagon. Jelenti -e ezt azt, hogy a
kedvezd jogi koriilmények miatt tdmeges a munkerdvandorlds az Eurdpai Unio tagallamai
kozott? A valasz a kérdésre egyértelmli nem. 1998-as adatok szerint az unids allampolgarok
csekély mértékben veszik igénybe a szabad munkerd-dramlas altal nytjtott lehetdségeket: a
munkaképes kort lakossag kevesebb, mint 2%-a vallalt munkat egy masik tagallamban, és a
rovid tavii munkaerévandorlas, vagyis a hatarokon tali ingdzas is csak a munkaképes koru
lakossag 3,5%-4t érinti."”> Ezen utobbi adat is inkabb azt jelzi, hogy a tradicionalis gazdasagi
egységek ujra mikddésbe 1épnek a hatdrok megsziinése oOta - ilyen példaul a francia-német
hatér, illetve ilyen lehet a magyar csatlakozds utdn az osztrdk Burgenland és Nyugat-
Magyarorszag.

Miért fontos bizonyitani az Eurdpai Union beliili migracioé csekély voltat akkor, amikor a
magyar munkaerd migracios potencialjat vizsgalom? Mert Magyarorszagra is az eurdpai
munkerdvandorlési trendek érvényesek. A magyar munkavallalok elétt a jogi akadalyokon
kiviil hasonl6 nyelvi, kulturélis és tradicionalis akadalyok tornyosulnak, mint amikor egy EU-

allampolgar vallal munkat egy masik tagallamban. Altalaban az eurdpai munkeré mobilitasat

13 Laky, Teréz: Main Trends in Labour Demand and Supply. Labour Research Institute. Yearly Labour Market
Report. Budapest, April 1998. p.32.
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az Egyesiilt Allamokkal szoktak Osszehasonlitani, ahol a migransok ardnya az 5%-ot is

megkozeliti. Ott azonban ennyire eltérd kulturalis és nyelvi akadalyok nincsenek.

1.2. A szocidlis domping jelensége széles korben ismert, elterjedt, és rendkiviil sokszor
kritizalt fogalom. Alapja, hogy a kiilonb6zd orszagok eltérd szintli szocidlis, illetve joléti
rendszereket épitettek ki. Ezen intézmények fenntartdsa sokba keriil, igy megdragitja a
munkaerd-koltégeket a munkaadok szédmara, akiknek természetesen a bérkoltségek
minimalizaladsa az érdekiik. A szocidlis domping fogalma azt feltételezi, hogy természetes
érdekeiket kovetve a gyartok az alacsonyabb bérkoltségli régiok felé mozdulnak el, a
munkaer$ pedig a magasabb szintii szocialis ellatast biztositd térségek felé aramlik.'® A
feltételezés mindkét irdnyban eltilzott. A munkaadok - akik sokkal mozgékonyabbak, mint a
munkaerd - nemcsak a bérkoltségek miatt helyezik at gyartokapacitasaikat, bar ez a tényezd is
kétségteleniil szerepet jatszik az ilyen dontésekben, hanem ezzel egyiitt egyéb
koltségtényezOk kombinalt hatdsaként. A munkaerd pedig altaldban sokkal kevésbé mobilis,
mint ahogy azt a szocialis domping fogalma feltételezi.

Ez az elképzelés nyilvanvaloan alapja annak a félelemnek, amely az Eurdpai Uniot jellemzi a
magyar (és tegylk hozza: a tobbi csatlakozni kivand kozép-kelet-eurdpai orszag)
munkavallaloival kapcsolatban. A feltételezett - és gyakran ki nem mondott - folyamat kicsit
leegyszertisitve a kovetkezd: a csatlakozds utan a felszabaditott hatdrokat kihasznalva,
magasabb bérek reményében a magyar (és a kozép-kelet-europai) munkerd elarasztja a
jelenlegi tagallamok munkaerdpiacat és kiszoritja onnan a hazai munkaerdt. Korabban is volt
azonban példa arra az Eurdpai K6zosségek kibdviiléseinek torténetében, hogy joval gyengébb

gazdasagi feljettségli orszagok, régiok csatlakoztak, jelentds bérszinvonal-kiilonbségekkel.

' L asd még Farkas, Orsolya: Az Eurdpai Unio szocialis joga és szocidlpolitikaja. JATE Press - Grimm
Konyvkiado, Szeged, 1998. pp. 51-55.

15



1. tablazat Bérek 0sszehasonlitasa az Eurdpai Unioban

Orabér ECU-ben Nyugat-Németorszaghoz
hasonlitva
Nyugat-Németorszag 24,76 100
Belgium 20,47 83
Dénia 20,3 82
Ausztria 20 81
Svédorszag 19,56 79
Finnorszag 19,55 79
Hollandia 18,7 76
Luxemburg 18,06 73
Kelet-Németorszag 16,7 67
Franciaorszag 16,14 65
Olaszorszag 14,62 59
Spanyolorszag 12,59 51
Nagy-Britannia 11,88 48
Irorszag 11,73 47
Gorogorszag 7,38 30
Portugalia 5,15 21

Forras: Thilo, Sarrazin: Der Euro. Chance oder Abenteuer? Bundeszentrale fiir Politische
Bildung. Bonn, 1998. p. 224.

A tablazatbol kitlinik, hogy bérszinvonalat tekintve Gorogorszag és Portugalia van a
leginkabb lemaradva, hiszen ha 100 szazaléknak vessziik a nyugat-német béreket, akkor a
gorog bérek 30, a portugal bérek pedig 21 szazalékon allnak. Ezen 1998-as adatokbol két
kovetkeztetést vonhatunk le. Egyrészt, hogy bar megmaradtak a bérkiilonbségek az unids
tagallamok kozott, nem kdvetkezett be olyan mértékii munkaerd-vandorlas a szegényebb és a
gazdagabb orszagok kozott, amelyre a szocidlis domping jelensége alapjan szamitani lehetett
volna. Lathatélag felesleges volt tehat az a 7 évig tartd derogacids iddszak, amely
megakadalyozta példaul a portugdl munkavallalok belépését a tobbi tagallam
munkaerOpiacara. Masrészt a fenti adatsor bizonyitja, hogy majdnem 15 éves EK-tagsag sem
semlegesiti a belépéskor fennallé bérszinvonal-kiilonbségeket, amely sokszor elhangzik,

1 oz ’ , , 1
elsésorban a sajtoban, a magyar varakozasok taglalasakor.'”

171996-0s adatok szerint amennyiban a magyar érabért 1 egységnek vessziik, akkor a nyugat-német bérek
szinvonala 9,54 egység. Lasd supra 4. labjegyzet, p.86.
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2. Magyar munkavallalok az EU-ban: jogi koriilmények

A magyar allampolgarok Eurdpai Unios tagallamokban valo tartdzkodasat, illetve az ottani
munkavallalast egyrészt az Europai Unidval kotott tarsulasi szerzodés (hivatalos elnevezése:
Eurdpai Megallapodas, 1991. december 16.)'®, masrész a tagallamokkal kotott kétoldala
megallapodasok szabalyozzak.

Az Eurépai Megallapodds munkavallalokra és egyéni vallalkozokra (self-employed)
vonatkoz6 rendelkezései nagyon roviden €s részlegesen szabalyozzdk a munkavallalast, a
cégalapitast és a szolgaltatast. A tarsuldsi szerz6dés nem hivatkozik a Romai Szerzddés
személyek szabad mozgasara vonatkozd rendelkezéseire, és igy nmem ismeri el a magyar
allampolgarok automatikus munkavallalasi vagy letelepedési jogat az EU tagallamaiban. A
Megallapodas 41. cikke batoritja a tagallamokat a jelenlegi kétoldala munkavallaldssal
kapcsolatos megallapodasok fenntartdsara, illetve tovabbi hasonld megéllapodasok
megkotésére. A Kozosség, illetve a Megallapodas altal létrehozott Tarsuldsi Tandcs a
késébbiekben megvizsgalja a tovabbi munkavallalasi lehetdségeket, illetve a munkaerd
szabad aramlasanak el0mozditasat a szerz0dd felek gazdasagi fejlodésének, illetve a
Kozosség foglalkoztatdsi viszonyainak fényében, és ajanlasokat tesz a tagallamok felé, de ez
csupan lehetdség, és semmi esetre sem kotelez6 sem az Unid, sem a tagallamok szdmara.

Az Eurdpai Megallapodas 52. cikke szerint, azon magyar vallalatok amelyek bejegyezteteik
magukat vagy leanyvallalatukat egy EK tagallamban, foglalkoztathatnak kozdsségi és magyar
allampolgarokat is, feltéve, ha a magyar munkavallald, akit a kozosségi vallalat foglalkoztat,
kulcspoziciot tolt be. Ez a rendelkezés lehetdséget ad az "indirekt foglalkoztatdsra", bar

egyel6re nem novekedett a magyar munkavallalok aranya az EU-ban ennek kovetkeztében.'”

8 L asd 1994. évi 1. torvény.

1 Lasd még Trends in International Migration. SOPEMI Continuous Reporting System on Migration. Annual
Report, 1998. edition. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD, Paris, 1998, pp. 73-
74.
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Magyarorszag néhany EU-tagallammal kétoldalu szerzddést kotott a magyar munkavallalok
ottani foglalkoztatdsar6l. Magyarorszag Ausztridba eredetileg ¢évente 20.000 f6t,
Németorszagba 10.000 f6t kiildhetett, ezen keretszdm azonban Németorszag esetében az
ottani munkanélkiiliség novekedésével forditott aranyban csokkent (jelenleg kb. 6.000 foben
hataroztdk meg a keretet, és nincs teljesen kihasznalva). Tovabbi, inkabb szimbolikus
jelentéségli megallapodas van érvényben Irorszaggal (12 magasan képzett egyéni
munkavallalo), Luxemburggal (20 {0), illetve nemrégiben kotott szerzOdést Magyarorszag
Hollandiaval egy gyakornok-csere program keretében.

A Németorszagban legélisan dolgozok koziil legtobben a fémfeldolgozo- és az épitdiparban
dolgoznak, mig Ausztridban az épitdipar utan a vendéglatoipar és a mezdgazdasag szivja fel a
legtobb magyar munkaerdt. Osszességében a legalis kiilfoldi munkavallalas a foglalkoztatott
magyar lakossag kevesebb, mint 1%-4t érinti, mely a fent emlitett szerzédéses kereteken kiviil
magaban foglalja azt a néhany szaz magasan képzett értelmiségit, akik kiilfoldi egyetemeken,
kutatointézetekben, illetve multinaciondlis vallalatokndl dolgoznak Eurdpaban, illetve

Eurdpan kiviil.*’

3. Akarnak-e a magyarok Kkiilfoldon dolgozni?

A fogalmak, elvardsok ¢és jogi koriilmények targyaldsa utdn érdemes felidézni azon
nemzetk6zi és magyar vizsgalatokat, melyek tudomanyos modszerekkel felmérték a magyar
munkavallalok kiilf61di munkavallalasi hajland6sagat.

A fentiekben hivatkozott Osszehasonlité Kozép-Kelet Eurdpa migraciés potencialjara
koncentralé vizsgilat, melyet az International Organisation for Migration készitett®',

kifejezettem a nyugat-eurdpai aggodalmak valdsagtartalmanak mérését célozta. Magyarorszag

2% Lasd supra 4. labjegyzet, pp. 32-33.
! Lasd supra 3. labjegyzet.
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esetében 1.000 f6s mintavétel alapjan, interju formajaban késziilt a vizsgalat a teljes felnott

lakossag korében.

2. Tablazat: Szeretne On néhany évig kiilfoldon dolgozni? (Azon vélaszadok, akik a

"valoszini" és a "nagyon valdszinli" valaszokat adtdk)

(-
[y
Rrdria

Forras: Migration Potential in Central and Eastern Europe. IOM International Organisation

for Migration, 1998. p.19.

3. Tablazat: Szeretne On végleg kiilfoldre koltézni? (Azon valaszadok, akik a "valdszinii" és a

"nagyon valdszinli" valaszokat adtak)

|\
R
P
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Forras: Migration Potential in Central and Eastern Europe. IOM International Organisation
for Migration, 1998. p.19.

A 2. és 3. tablazatokbol lathat6, hogy Magyarorszag esetében meglehetésen magas szamokat
eredményezett a vizsgalat. A hosszu tava kiilfoldi munkavallaldsra a megkérdezettek 20%-a
adott pozitiv valaszt, a végleges kiilfoldre koltozés kérdésére pedig a minta 8%-a. Ezek
nagyon magas adatoknak tiinnek, bar hozza kell tennem, hogy a vizsgélathoz csatolt kérdéiv
meglehetdsen altalanos kérdéseket tartalmaz, és igen rovid. Nem kérddjelezném meg a fenti
adatok valosagtartalmat, ha a vizsgalat egy, kifejezetten Magyarorszadgra vonatkozé adatsora

nem hozott volna lényegesen eltéré eredményeket.

4. Téblazat: Milyen el6késziileteket tett on kiilfoldi tartdzkoddsa elokészitésének érdekében?
Magyarorszag. (a teljes minta szdzalékdban)

Idegennyelvet tanult 13
Képzettséget szerzett 10
Informalédott 8
Felvette a kapcsolatot valakivel 6
Munkara jelentkezett 4
Engedélyért folyamodott 3
Egyéb elokésziiletek 2
Lakas keresett kiilfoldon 2
Eladta tulajdonait 0

Forras: Migration Potential in Central and Eastern Europe. IOM International Organisation
for Migration, 1998. p. 37.

Az ugyanezen vizsgalatbol szdrmazd 4. tdblazat adatai azt mutatjadk, hogy a kiilfoldi
munkavallalds lehetdségérdl egyaltalan informaciot a megkérdezettek 8%-a szerzett, és 4%-
uk jelentkezett valamilyen munkéra. A tényleges el6késziiletekrdl késziilt felmérés tehat azt
jelzi, hogy a minta 4-8%-a foglalkozott igazadbol a kiilfoldi tartozkodds lehetdségével
komolyabban. Az adatokbol maga a tanulmény is a kovetkezd kovetkeztetést vonja le:

"Nem sok magyar szeretne emigralni. Magyarorszag legfobb migracios potencialja a rovid

tava kiilfoldi munkavallalas. A legvonzobb orszdgok szamukra Németorszag és Ausztria, €s
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erre legfobb indokuk a jobb jovedelem és a jobb életkoriilmények. A magyaroknak jelentds
kapcsolataik vannak mind Kozép-Kelet-Europaban (bar ezekbe nem szivesen mennének),
mind a nyugati orszdgokban. A magyarok meglehetdsen optimistak a sajat orszagukban
talalhatd kortilményekkel kapcsolatban, mely arra késztetheti Oket, hogy maradjanak.

Szamukra a "huzd" tényezOk™ fontosabbak a sajat orszagukkal szemben érzett

elégedetlenségnél.">

A masodik emlitendé vizsgalat az OECD alland6é migracios figyeldszolgalata, a SOPEMI
1998-as éves jelentése.”* Jelentésége van a felmérés puszta szerkezetének is, vagyis hogy
ezen vizsgalat nem tartalmaz adatokat a Magyarorszagrol kiaramlo népességrol, csak egyetlen

Osszefiiggésben, a hangstlyt a Magyarorszagra bedramld népességre helyezi.

5. Téblazat: Kiilfoldi tartozkodok, akik kozép- és kelet-eurdpai orszagok allapolgarai
kivalasztott OECD orszagokban (ezer)

Ausztria Belgium Dania Finnorszag Franciaorszag Németorszag
1991 1996 1996 1996 1996 1996
Bulgaria 3,6 0,7 0,8 36
Volt 11,3 0,8 2 29,6
Csehszlovakia
Magyarorszag 10,6 0,9 0,4 2.9 55,7
Lengyelorszag 18,3 5,7 53 0,7 46,3 2834
Romania 18,5 2,2 1,1 5,7 100,7
Volt 2,1 2,6 2,6 17 43 543
Szovjetuni6
Volt 197,9 8,1 32,2 4 52,5 1296,7
Jugoszlavia
Osszes kiilfoldi 517,7 911,9 237,7 73,8 3596,6 7314
Az emlitett 50,7 2,3 17,4 29,9 3,2 254
orszagok, mint
az o0sszes
kiilfoldi
szazaléka

22 "Huzd" tényezének (pull factor) nevezi a tanulmany azon vonzerdt, amellyel a fejlettebb térségek vonzzak a
munkavallalokat, és "taszitd" tényezének (push factor) a rossz €letkoriillmények azon dsszességét, amely orszaga
elhagyasara készteti az allampolgart.

2 Lasd supra 3. labjegyzet, p. 39.

# Lasd supra 7. labjegyzet. Mivel Magyarorszag 1996. méajus 7-¢ Ota tagja az OECD-nek, ezért a vizsgalat
Magyaorszagra vonatkozo adatokat is k6zol.
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Forras: Trends in International Migration. Continuous Reprting System on Migration.
SOPEMI. Annual Report 1998. OECD, Paris, 1998. p. 48.

Az 5. tablazat az egyetlen olyan adatsor, amely a régiobol a fejlettebb OECD-orszagokba
aramlo népességrol kozol dsszehasonlité adatokat. Kideriil (amelyet mar az el6z6 vizsgalat is
feltételezett az interjuk alapjan), hogy a magyarok szdmara a legnépszertibb nyugat-eurdpai
orszagok Ausztria és Németorszag. Lathaté azonban az is, hogy nem feltétleniil a magyarok
jelentik a legjelentdsebb problémat ezen orszdgok szamara, hiszen sokkal nagyobb aranyu
népesség aramlik Nyugat-Eurépaba Lengyelorszagb6l, Romanidb6ol, a volt Jugoszlavia

teriletérol, stb.

A harmadik vizsgalat magyar kutatdsi eredményeket tartalmaz. Szerzéje Sik Endre, aki
rendszeresen vizsgalja a magyar migracidés potencidlt, 1997-ben késziilt tanulmanydban
elemzi az 1993/94 ¢és 1997 kozotti valtozasokat a magyarok munkaerévandorlasi

hajlandosagaban.”

6. Tablazat: Migracios potencial tipus szerint és 0sszesitve 1993, 1994 és 1997 (a teljes minta
szazalékdban)

Rovidtava Hosszutavu Emigracio Osszesitett

kiilfoldi kilfoldi migracios

munkavallalas munkavallalés potencial
1993 (n=3978) 4,3 2,7 1,4 6
1994 (n=3760) 3.8 2,7 1,3 53
1997 (n=2848) 3,7 2,8 1,5 5,9

Forras: Sik, Endre: Migration Potential in Contemporary Humgary. Strategic task Force for
European Integration. Workgroup 10. Budapest, 1997. Kézirat. p. 18.

A 6. tdblazat megmutatja, hogy a vizsgalt népesség kb. 6%-a tervez tartosabb, munkavallalasi
célzatu kiilfoldi tartézkodast, és ez az adat kevés valtozast mutat a kilencvenes évek soran. Ez

a végeredmény megfelel a fent idézett International Organisation for Migration idézett
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vizsgalatanak eredményeinek, melyet a 4. tdblazatban idéztem. A nemzetkozi és magyar
vizsgalatok hasonlé eredményei tehat egybevagdak, igy meggydzdek.

Sik Endre felmérése elemzi tovabba a kiilfoldre dolgozni késziil6k szocioldgiai karakterét. Az
adatok szerint nagy a férfiak aranya, viszonylag fiatalok a potencidlis migransok, médosabbak
¢s magasabban képzettek az atlagnal. Ezen felmérés végkovetkeztetése is az, hogy a kiilfoldi
munkavallalds ezen népesség szdmara nem létkérdés, a jobb ¢letkoriilmények megteremtése
vonzza Oket, de nem elkeseredettségiikben indulnak neki a nagyvilagnak, tehat az IOM

vizsgalati eredményeiben is talalt ugynevezett "hzd" tényezok az erdsebbek esetiikben.

4. Kovetkeztetések

4.1. Az eldzetesen feltett kérdésre, vagyis hogy varhatd-e nagyaranytl munkerd-vandorlés
Magyarorszagrol az Eurdpai Uni6 tagallamai felé, azt valaszolhatjuk, hogy a jelenlegi adatok
tanusaga szerint nem. Az idézett magyar és nemzetkdzi empirikus vizsgalatok azt mutatjak,
hogy a munkaképes kort lakossag csekély része vonzodik kiilfoldre, és még kevesebben (a
munkaképes kort lakossdg 1%-a) tettek konkrét 1épéseket a kiilfoldi munkavallalas
megszervezése érdekében. A jovobe persze nem lathatunk, nem josolhatjuk meg, hogy a
csatlakozéasi okmanyok életbe Iépésekor (illetve a munkavallaldsi korlatok felold4sakor)
hanyan fogjak kihaszndlni a munkavallalas adminisztrativ akadalyainak megsziinését, de a
jelenlegi vizsgalatok eloszlatni latszanak az unios félelmeket.

4.2. A munkavallalas és az emigraci6 célorszagai koziil eddig nyilvanvaloan csak az Eurdpai
Unio tagallamait emlitettiik, hiszen a tanulmany alapvetd kérdése az EU-ba iranyulé magyar
munkavallaldsi hajlandosag jelenlegi allapota. Meg kell emliteniink azonban, hogy a

munkavallalds, de féleg az emigraci6 célorszagai a magyar migrans népesség szamara

* Jasd supra 3. labjegyzet.
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nemcsak Nyugat-Eurdpa. Az International Organisation for Migration mér idézett vizsgalata®®
szerint a rovidebb, illetve hosszabb tavon kiilfoldon dolgozni kivandk kozott valdban
leginkabb Németorszag, illetve Ausztria a legfontosabb célorszag, de a listan eldkeld helyet
foglal el a tengerenttll, az Egyesiilt Allamok, illetve Kanada is. A tartosan kiilfoldre telepiilni
szandékozok koziil (akiknek az ardnya, mint mar korabban emlitettem, igen csekély)
Németorszag a legnépszeriibb célorszag, de masodik helyen az Egyesiilet Allamok, Kanada,
Ausztralia és Uj Zéland szerepel. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni tehat, hogy az esetleges
munkaerd, illetve népesség-mozgasnak nemcsak Nyugat-Eurdpa lehet a céltertilete.

4.3. Mindazon adatok, vizsgalatok, illetve kovetkeztetések, amelyeket a fentickben
emlitettem, a legalis munkavallalasra vonatkoznak. Az illegalis, vagy "fekete" munka
azonban ismert szerte Eurdpaban, és természetesen létezik illegalis munkaeré-vandorlas is.”’
Ezen jelenség mérése, feltérképezése azonban a dolog természetébdl adoddan lehetetlen,
hiszen mind a munkavéllalo, mind pedig a munkaad6é érdeke a hatosagok kizardsa ezen
alkubol, tehat az empirikus kutatdsok szdmara is gyakorlatilag kdvethetetlen a jelenség. Ebbdl
kovetkezik, hogy mind a nemzeti térvényhozds, mind pedig az unids szintli szabalyozas
majdnemhogy tehetetlen az illegalis munkaerd-vandrolassal szemben, hiszen a kétoldalu
alkuhoz csakis egy olyan munkavallald sziikséges, aki hajlandoé illegdlis munkat vallalni, és
kell egy olyan munkaadd, aki olcsé munkaerét keres, és aki vallalja ennek esetleges
kovetkezményeit. Az illegalis munkaerd-vandorlas tehat akar tagja Magyarorszadg az Eurdpai
Unidnak, akar nem, akar életbe Iéptetnek derogaciot ebben a kérdésben, akar nem, 1étezik, €s
ebbe a hatosag csak ugy avatkozhat bele, hogy a gyantsabb munkahelyeken gyakrabban

folytat ellendrzést. Ez azonban nem az Eurdpai Unié kompetenciaja, hanem a tagallamoké.

%6 Lasd supra 4. labjegyzet, p. 38.
27 Lasd tovaaba Sik, Endre: Magyarok az osztrak munkaerépiacon. ISM Munkaiigyek Munkabizottséaga, 1998.
kézirat.
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Borbély Szilvia: EU bévités és a munkaerd migracidja

Irodalomfeldolgozas

Az EU bdvitéstdl a munkaerdpiaci kovetkezmények miatt tarté orszagok - kiillondsen
Ausztria - legtobbszor a kelet-europai munkaerd bérkiilonbségekbdl eredd tomeges
hivatkoznak.

Briisszeli korokben eredetileg olyan vélemény alakult ki, hogy a munkaerd szabad mozgasa
elé nem kellene akaddlyokat gorditeni altaldban, csak a Németorszag €s Ausztria felé iranyulo

mozgast kellene ideiglenesen fékezni.”®

Ausztria javasolta a keleti munkaerd szabad

aramlasanak atmeneti korlatozasat is. Martin Sajdik osztrdk EU-nagykovet altal

megfogalmazott fenntartasok azon alapulnak, hogy:

- Ausztria négy tagjelolttel hataros.

- Az osztrak nagyvarosok tobbsége a "keleti" hatarszakasz kozelében fekszik.

- A térségben 6tmillio potencidlis ingazé talalhato.

- A csatlakozést kovetd tiz évben mintegy 200 ezer bevandorld valaszthatja Ausztriat,
elsésorban a bérek terén fennallé négy-hatszoros kiilonbségek miatt.”

Az osztradk kormany altal készitett tanulmany hangsulyozza, hogy a bovités kovetkezd

szakaszara vonatkozdéan nem szabad kovetkeztetéseket levonni a kordbbi bdvitésekbdl.

Ugyanis - legalabbis Ausztria esetében - az ingdzas jelentdsen megkiilonbozteti a helyzetet az

1986-t6l, amikor a korabban szintén nagy potencidlis munkaerd kibocsatonak szamitd

Spanyolorszag és Portugélia csatlakozott az EU-hoz. A tanulmany szerint az 6sszehasonlitas

megalapozatlan, mert gazdasagi és foldrajzi szempontbol nagy mértékben kiilonbdznek az

elofeltételek. Ausztria munkaerejének pl. 77 szézaléka ¢l karnyudjtdsnyira a szomszédos

orszagokhoz, mikdzben annak idején Franciaorszag és Spanyolorszag viszonylatdba csak 12

szazalék volt ez az arany.”

Becslések

A 2000 juniusaban a hamburgi Eurdépa-Alapitviany és a német Ford-Alapitvany altal
megtartott konferencian elhangzott elrebecslés szerint a személyek szabad aramlasanak

bevezetése utan az elsé évben 200 ezer ember lenne a nettd bevandorlo, amelynek célteriilete

¥ Michael Smith: EU expansion may trigger labour inflow, Financial Times, 2000 majus 19.
¥ Vilaggazdasag, 2000 majus 11, 1. oldal
% Bécs ingazok szazezreitd] tart, Magyar Hirlap, 2000 méjus 11.
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az egész EU, s amely az EU lakossaganak minddssze 0,1 szazalékat teszi ki. Az eldrejelzése
szerint ez a szam - a belépést kovetd év utani évtizedben a felére csokkenne, s a migracio
mintegy 25 év alatt kiegyenlitetté valna. Azaz a jelenlegi EU lakossadghoz képest a kozép-¢és
kelet-europai szdrmazastiak részardnya az elkdvetkezé 20 évben a jelenlegi 0,3 szazalékrol 1
szazalékra néne. Ezen belil Németorszagban kevesebb, mint 4 szazalék, Ausztridban 15
szézalék lenne.”!

Az Osterreichische Nationalbank elemzése szerint (Focus on Transition, 1/2000) mind az
elméleti elemzések, mind gyakorlati alkalmazasuk azt mutatjak, hogy a bdvités hosszu tavon
pozitiv hatassal lesz (az attdl igencsak tartd) Ausztridra, hiszen a termelési tényezdknek egy
majd szdmolni a kiigazitas rovid tavl koltségeivel. Ausztria éppen azért van a bank elemz6i
szerint specialis helyzetben, mert hosszu tavon lehet, hogy tobbet nyer majd a bovitéstol, mint
a tavolabbi orszagok, rovid tdvon viszont nagyobbak lesznek a kiigazitasbol szarmazo
Ausztriara kifejtett hatdsat egyelore azonban nehéz felmérni. Ugyanakkor az 1990-es évek
elejének eldrejelzését, amely szerint Kelet-és Kozép-Eurdpabol feltételezhetéen 20 millids
tomeg fog kidramolni és elarasztani az Eurdpai Unidt, mara mar elvethetjiik. S6t, meg kell
vizsgalni azt is, hogy az egyes (kelet-eurdpai orszdgokban végzett) felmérések soran a
kivandorlas deklaralt intencioja valésagos-e vagy sem. Bizonyos mérésekkel kiszlrték, hogy
rendkiviil nagy a kiilonbség a kivandorlas gondolataval csak elméleti szinten foglalkozé
tomegek nagysaga ¢és a kivandorlas érdekében valdban 1épést is tevd 1étszam kozott.

Fassman ¢s Hintermann pl. azt talalta, hogy mig Csehorszagban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban és Szlovakidban végzett felméréseik szerint elméletben 6sszesen 10
millidan kacérkodtak a kivandorléassal (koziiliik 2 millidan Ausztriat tekintették célorszagnak),
addig valosagosan csupan 700 ezer fordél van szo, s koziiliikk 150 ezren célozzak meg Ausztriat
(csaladtagokat is beleértve.). Walterskirchen és Dietz 6sszesen 150 ezer {6 kelet-europai
ausztriai bevandorldval szamol, s felhivjak a figyelmet arra a specialis rétegre, amely
megtartja a kelet-¢&s kdzép- eurdpai orszagokban talalhaté lakhelyét és a bérek kozotti
kiilonbségek kihasznaldsa végett ideiglenes jelleggel megy el dolgozni a magasabb
bérszinvonalu orszdgokba (mint ahogy ezt pl. a hatar mentén €16 osztrakok is megteszik

Németorszag iranyaba. Esetiikben még a nyelv sem jelent korlatot).

! Neue Ziircher Zeitung, 2000 junius, in Német konferencia az EU-bSvités hatasarol, Alaptalan migracids
félelmek, Vilaggazdasag, 2000 junius 23, p. *'
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Walterskirchen, Diets, Wallace, stb. inkdbb ez utobbi vendégmunkas/ingazo réteg
nagysagatol tartanak. Ezt a kovetkezokkel indokoljak: 5 millio kelet-és kozép-europai ¢l
ingdz6 kozelségben (azaz autdval 90 perc tavolsagra a nagyobb osztrdk varosoktol, Bécstol,
Linz-t6l és Graz-t6l.) Az ingazok a nyomott valutdju, alacsonyabb arszinvonalt orszagokban
¢lnek, koltenek, fizetésiiket viszont euro-ban kapjak, jobban jarnak, mint a kiko61tozok. Az
emlitett osztrak kutaték 2005-0s illetve a 2015-6s munkaerdpiaci nyitastol fliggden, 23780
illetve 19570 ingézoval szdmolnak.

Az osztrak Munkédskamarak szamara 1999-ben elkészitett, de csak 2000-ben nyilvanossagra
hozott elemzés szerint (szerzO: Briicker et.al) az egyik fontos - €és a gazdasagpolitikai
megfontolasok miatt nem elhanyagolhat6 - megallapitas az, hogy bar a csatlakozassal beindul
a kelet-eurdpaiak bevandorlasi folyamata, de ez sokkal kevésbé intenziv lesz, mint amilyen
bevandorlasokat a korabbi - a vendégmunkasok bearamlasara vonatkoz6 - nemzetkdzi
munkaerd egyezmények eredményeztek Németorszagban (és Ausztridban).

Fontos téma az, hogyan fog hatni a munkaerd inflow az osztrak munkaerdpiacra? Ki fogja-e
szoritani a bedramld6 munkaerd a jelenlegit (helyettesitési hatds) vagy a bearamlok 1j
munkakoroket fognak betdlteni (komplementaritds)? A ndvekvd munkaerd kindlat
kovetkeztében csokkennek-e majd a bérek vagy sem, s ha igen, mely agazatokban? 76bb
elemzés szerint is a magasabb bérek tovabb nonek, az alacsonyak viszont csokkennek, né a
bérek kozotti kiilonbség. A kozepes szintiiek viszont valtozatlanok maradnak. Ez az érték
egyes szakmékban ¢és egyes vidékeken kiilonb6zé mértékben eltérhetnek.

A leginkabb érintett teriiletek a hatarmenti régiok lennének, de nem olyan mértékben, hogy
értelme lenne korlatozasokat életbe léptetni, mivel a globadlis gazdasagi strukturavaltasok
mindenképpen bekovetkeznek, azaz "ha az épitomunkasok nem johetnek, az elore szerelt

elemeket vontatéval szallitandk”. **

Fritz Verzetnitsch, az OGB osztrak szakszervezeti szovetség elndke kijelentette, hogy sziikségesnek véli az
atmeneti rendezést, mindaddig, amig az 0j tagallamok bérszinvonala el nem éri az ausztriai 80 szazalékat. Ez az
egész ausztriai palettan a legszigoribb kovetelés. Erhard Busek, a bovités ligyével foglalkozo
korméanymegbizott mar tobbszor elmondta, hogy ha ezt komolyan venné barki, akkor tobb tagallamot - koztiik
Portugaliat - haladéktalanul ki kellene zarni az Unidbol, mi tdbb, tobb ausztriai tartomanytol is bucsut kellene
venni. Az alkalmazottakat tomorité Munkaskamara elnoke, Herbert Tumpel nem ragaszkodott a bérszinvonal

szazalékos aranyaban meghatarozhato feltételek bevezetéséhez, am véddintézkedéseket kovetelt a hazai

32 Neue Ziircher Zeitung, 2000 janius, in: Német konferencia az EU-bévités hatasarol, Alaptalan migracios
félelmek, Vilaggazdasag, 2000 junius 23, p. 2
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munkaerdpiac védelmében. Azt hangsilyozta, hogy a pusztan id6hoz kotott atmeneti rendezés nem elegendd,

mert hatéridék elmilhatnak ugy, hogy kozben nem torténik semmi. *

Novekedés feltétele: a rendelkezésre allo szabad munakerd

Az ENSZ Népességligyi Diviziojanak becslései szerint is az EU-tagallamok oOregedd
népessége és csokkend sziiletési ratdja miatt egyenesen iidvozolnie kellene a friss munakerdt,
hiszen egyre nagyobb mértékben fognak a kiilfoldiekre szorulni a fejlett eurdpai orszagok. Az
aktiv kort lakossag stabilan tartdsdhoz 2000 és 2050 kozott - ha a jelenlegi sziiletési és
halalozési ratdk nem valtoznak - Németorszagnak évente 487 ezer fot kell "importalnia",
Franciaorszagnak 109 ezret, és az EU-nak 0sszesen 1,6 milli6 fét. Az egy aktiv dolgozora jutd
nyugdijas ardny 4allanddan tartdsdhoz pedig Németorszdgnak 3,6 milli6 fo/év,
Franciaorszagnak 1,8 millio f6/év és az EU-nak Osszességében 13,5 millio f6/év importja
sziikségeltetik! **

Az osztrdk elemzések jelentds része nem foglalkozik a munkaeré megnyitdsa kdvetkeztében
megjelend pozitiv jelenségekrdl - hangsulyozza az Osztrik Nemzeti Bank elemzése. igy pl.
nem szolnak arr6l, hogy a bevandorlok tdvolmaraddsa esetén mar 2010-ben a hazai
munkaképes lakossag aranya dramaian csdkkenni kezd.*

A Magyarorszaggal hataros Burgenland az egyik legalacsonyabb munkanélkiiliségi rataval
rendelkezé régi6 az Eurdpai Unidban. Ez azt jelenti, hogy a rendelkezésre allo szabad
munkaerd lesz az 01j beruhazasok korlatja. Burgenland természetes folytatasa a - beruhazasok
szempontjabol is - a Magyarorszdg Dunantal. (Megjegyezziik, hogy mara mar féleg csak a
Dunanttl déli részének van kihasznélatlan, szakképzett munkaereje, az észak-nyugati részen
mar nincs.) Maga Martin Sajdik, osztrdk EU-nagykovet is elismerte - amellett, hogy
megfogalmazta fenntartdsait a szabad munkaerémozgassal kapcsolatban -, hogy (mar eddig
i1s) Ausztria huzta a legtobb hasznot a keleti orszagokkal szorosabbra fonodott kapcsolatok

révén, és csak a kiilkereskedelem boviilése 30 ezer Uj munkahely létrejottét tette lehetdve

3 Az osztrak érdekképviseletek elvileg nem ellenzik a bévitést, de foleg a munkaerd szabad vandorlasara
vonatkozoan kitartanak eddigi teljesithetetlen kdveteléseik mellett
Bécs, 2001. marcius 14., szerda (MTI)

* Europe's Immigrants: A continent on the move, The Economist, 2000 majus 6, pp.21-25

% Jarko Fidrmuc, Thomas Nowotny: The Effects of the EU's Eastern Eauropean Enlargement on Austria-
Austria's specific positiion, in Osterreichische Nationalbank Focus on Transition, 1/2000
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Ausztridban. Tovabba, Briisszel mar kilatasba helyezte egy specialis, kimondottan az osztrak
veszteségek kompenzalasara hivatott millidrdos segélyprogram elinditasat. *°

Eddigi tapasztalatok

Kiilonb6z6 szamok lattak napvilagot arrol, hanyan érkeztek a kelet-és kdzép-europai térségbol
az EU-tagorszdgokba, hanyan dolgoznak ilyen vagy olyan modon az EU-ban. A hamburgi
Eurodpa kollégium és a német Ford-alapitvany altal 2000 juniusdban rendezett konferencia
megallapitdsa szerint az EU-ba irdnyuld nettdé bevandorlas a vasfliggény Osszeomlédsa ota
folyamatosan csokken, és jelenleg nem éri el az évi 15 ezer f6t.>’

A Financial Times altal idézett (EU-bizottsagi) jelentés szerint azonban a kozép-¢és kelet-
eurdpai orszagokbol - a fentinél joval tobb - 850 ezer {6 érkezett és ¢l jelenleg az EU-ban.
Kozottiik 300 ezer f6 a legalis munkavallald, 6k a EU munkaerd 0,3 szdzalékat teszik ki. A
jelentés szerint nem valoszinii, hogy az EU és a kelet-és kozép-eurdpai jovedelmek kozotti
kiilonbség az elkovetkezendd évtizedekben valamelyest is csokkenne. Ugyanakkor a jelentés
azt is aldhtzta, hogy az sem valoszinli, hogy a szabad munkaerdmozgas elott allo akadalyok
eltorlése megrenditené az EU munkaerépiacat.™®

A bécsi székhelyli International Centre for Migration Policy Development szakértdje, Jonas
Widgen szerint az EU-ban évente 400-500 ezren maradnak illegalisan. Igaz ez a szdm azért
megtéveszto, mert az illegalisan belépdk jelentds része, miutan valamennyi keresethez jutott,
hazatér. Az angol zsargon Oket hivja "cross-border commuter"-nek (kishatdrmenti ingdzo)
vagy labour tourist-nak (munkaerd (piaci) turistdnak), vagy "incomplete immigrant"-nak
(tokéletlen bevandorlo).*

2002-ben csokkentette és atalakitotta bevandorlasi kvotajat az osztrak kormany, a 2001 évi
8518 {6 helyett 8280 személy bevandorlasit engedélyezi. Valtozatlan maradt a
csaladOsszevondsok szamdra a fenntartott 5490 hely, 2400 helyet az un. kulcseréknek
szannak, tovabba 390 maganvagyonnal rendelkezd kiilfoldi telepiilhet le Ausztridban. A
bevandorlasi engedély nem jar automatikusan munkavéllalasi engedéllyel. Ugyanakkor
szezondalis munkavéllalasi engedélyek 2002-t61 a gazdasag barmely dgaban kiadhatok. Az un.
kilcserdnek az osztrak piacon keresett képzettséggel, specidlis ismeretekkel kell rendelkeznie,

ki kell mutatni, hogy az adott munkahelyet belfoldivel nem lehet betdlteni, valamint az

*® Vilaggazdasag, 2000 majus 11, 1. oldal

37 Neue Ziircher Zeitung, 2000 junius, in: Német konferencia z EU-bévités hatasarl, Alaptalan migracids
félelmek, Vilaggazdasag, 2000 junius 23, p. 2.

3¥ Michael Smith: EU expansion may trigger labour inflow, Financial Times , 2000 majus 19.

3% Europe's Immigrants: A continent on move, The Economist, 2000 majus 6, pp. 21-25
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illetonek a legmagasabb jarulékok alapjaul szolgdldo 0Osszeg (bruttd havi 26 ezer
schilling)legalabb 60 szazalékat kell keresnie.*

A hatarmenti térségek: a figyelem erdsddése. Eurorégiok fejlesztése, a hatdrmenti ingdzas

Az eltéré fejlettségli orszdgok kozotti fesziltségek kozvetlen lecsapddasanak lényeges
teriiletei a hatarmenti régiok. Nem véletleniil kerlilnek a hatdrmenti régiok kozotti
fejlettségbeli kiilonbségek enyhitését célz6 programok az EU-ban kozéppontba. Mar
kialakultak az kelet-és kozép eurdpai orszagokat is magukba foglaldé Eurorégiok.

A bdviiléssel a kelet-€és kozép-eurdpai orszagok és az EU-tagorszdgok kozos hatarain
elhelyezkedo régiok kiemelkedo jelentdségre tesznek szert. Ilyen megfontolasbol (is) az EU-
tagorszagok hatarmenti régidira vonatkozo megallapitasok €s fejlemények kiilon jelentdséggel
birnak. Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség az EURES (hatarmenti eurorégiokbeli) szocialis
partneri viszony létrehozasat kezdeményezték. Ennek részletei hangoztak el a szakszervezeti
euro tandcsadok szeminariuman, 2000 éprilisaban Luxembourgban, és taldlhatok az errdl
készitett jelentésben.*!

Egyebek mellett az euro-tandcsadok olyan feladatot kapnak, amely arra vonatkozik, hogy a
hatarmenti mobilitast gatlo tényezdoket feltarjak.

A Nyugat-Pannonia Eurorégié foglalkoztatdsi munkacsoportjanak egyik célja, hogy
eldsegitse Vas, Zala és Gyor-Moson-Sopron megyék, valamint Burgenland tartomany kozott
a munkaiigyi egylittmiikodést. Sikeres osztrak-magyar munkaiigyi konferencidkat tartottak,
valamint tetd ald hoztdk a hatar menti ingdzd egyezményt. Varhatéan 2002 masodik
félévében megkezdodik a hatir menti informaciéos rendszer Kkialakitasa, amely
mindharom nyugat-dunantuli megyét érinti. Ennek részét képezi majd egy szakértoi
akadémia létrehozasa, az EU-ban bevalt modszerek megismertetése, valamint az
informatikai fejlesztés. A foglalkozttaasi munkacsoport — tovabba — attekintette a migracio
alalkulasat az eurorégioban. Attekintették a munkaerd-kozvetités és a munkaerd kolcsonzés
gyakorlatat is, s kideriilt, hogy Ausztridban csak a munkaiigyi hivatal végez kozvetitd

tevékenységet, mig a kolcsonzésnél mindkét oldalon azonos problémakkal kiiszkédnek az

illetékesek.*?

%0 Csokken és atalakul az osztrak bevandorlasi kvota, Magyar Hirlap, 2001 augusztus 14.
*I Trade Union Euro Advisors Seminar, Luxembourg, 7 April 2000, Report, wwww.etuc.org

2 A sziikségesnél is kisebb a migracid, Vas népe, 2002 marcius 27.
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Ausztria nem utolsésorban az ingdzas er6sodésére szamit. Az osztrakok és a németek sem
attol tartanak, hogy milliok jonnek majd — mondta Richter Séndor, a bécsi székhelyl
Nemzetkozi Gazdasagi 0sszehasonlitasok Intézetének magyar referense-, hanem a hatirhoz
kozel esd régiokbol esetleg elinduld “ingazas™ vet fel aggodalmakat. Osztrak viszonylatban
azonban ez ellen szdl, hogy Nyugat-Magyarorszag €s Poszony és kornyéke is dinamikusan
fejlodik, tovabba Ausztria Szlovaniahoz kozeli hatarvidékén viszont nincs erds
vonzaskorzet.*

Az osztrak félelmeket tdmasztotta ala a bécsi kormany megrendelésére osztrak szakértdk altal
készitett és 2000 majusaban Briisszelben bemutatott tanulmany, amely szerint Ausztria,
tipikus "ingazd orszag", €¢s a munkaerdpiaci liberalizalast kovetden az elsé 6t évben 110
ezerre emelkedhet a hatar tiloldalardl atjarok szdma, 10 éves viszonylatban pedig akar 200
ezret is elérheti a szamuk.** *°

Heinz Fassmann és Rainer Miinz “Migration Challenges in Central and Eastern Europe 2002
Review”-beli elemzése szerint bizonyos hatdrmenti régiokban — igy Szlovéania, Nyugat-
Magyarorszag ¢és Szlovakia gazdagabb nyugati részein - a migracidé munkaeréhianyt fog

eredményezni, mert az emberek a jobban fizetd nyugati oldalon fognak munkat véllalani.*

# Zipernovszky, Kornél, nem fenyeget veszéllyel a munkaerd vandorlas az EU bévitése utan, Magyar Hirlap,
2001.04.14.

* Bécs ingazok szazezreitdl tart, Magyar Hirlap, 2000 majus 11.

* Megalapozatlan osztrék félelmek, Magyar Hirlap 2000 méajus 12

%6 2020-ig 3-5 millidan koltozhetnek Kelet-Europabol a nyugati részre
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Németh Kalman: A hatarmenti munkaeré mozgasroél / Nyugat-

Magyarorszag , Burgenland /

Magyarorszag az eurdpai unidhoz vald csatlakozasa folyaman,- az EU négy alapelvébdl a személyek szabad
aramlasa az egyik legnehezebb teriiletnek latszik. Az allaspontok kibékitése a munkaerd aramlassal

Osszefliggésben az unio és tagjeldltek kozott nehéznek igérkezik.

A magyar szakszervezetek arra toreksznek, hogy a magyar munkavallalok minél elobb egyenranguiak legyenek

az unios munkavallalokkal ezen a teriileten is.

A Burgenland-Nyugat-Magyarorszag Szakszervezeti Egylittmiikodésiink egyik sarkalatos eleme, hogy az osztrak
szakszervezetekkel egyiitt beszéljiik meg ezeket a kérdéseket. Kozelitsiik allaspontjainkat, csokkentsiik az
osztrak kollégéak azon félelmeit, aggalyait, amelyeket ezen a teriileten hangoztattak pl. veszélybe keriilnek az
ausztriai munkasok munkahelyei, a bearamlé munkaerd leszoritja a jelenlegi osztrak béreket, megneheziti a

szakszervezeti bérkdveteléseket, béralkukat, stb.

Mi arra torekedtiink, hogy a parbeszéd alatt bebizonyitsuk, hogy félelmeik nem teljesen megalapozottak, azok
nagy része kikiiszobolhetd, a fenntartasok eloszlathatok. A tobb éves szoros egyiittmitkodésiink hatasara az
osztrak kollégakkal sikeriilt megértetni, hogy a magyar munkavallalo alapvetd tulajdonsaga, hogy nehezen
mobilizalhatd. Ha a csatlakozas idészakaban Magyarorszagon sikeriil egy bérfelzarkoztatasi programot
megvalositani, ha a magyar munkasnak a jelenlegi lakohelyén tisztességes munkahelye, keresete lesz, a csalad
szamara biztonsagos megélhetést tud nytjtani, akkor nehezen vehet6 ra, hogy nagy tavolsagokon ingazva, tavol
a csaladjatol keresse boldogulasat. Jo példa erre a Magyarorszagon beliili helyzet, ami a keleti €s nyugati térség
kozott mutatkozott €s még jelenleg is megvan.

Magyarorszag nyugati megyéiben a dinamikus fejlodés, ipartelepités révén a munkanélkiiliségi rata lecsokkent,
még az eurdpai atlagnal is kedvez6bb

3,9 % és 6,5 % kozotti / tablazatban /. Ez azt eredményezte, hogy tobb foglalkoztatasi agban, szakmaban
munkaerdhiany keletkezett. A hidnyz6 munkaerét nem sikeriilt az orszag azon részEébdl atiranyitani, ahol nagyon
magas a munkanélkiiliségi rata. Ez bizonyitja, hogy a biztos munkahelyért - aranylag jo keresetért - sem

hajlandok a magyar munkasok feladni a csalad kozelségét, a megszokott kdrnyezetet.

Az attelepiiléshez sziikséges mobilizacios forrasok pedig nem allnak rendelkezésre.
Tehat Gigy tiinik, hogy ahol a munkaerd rendelkezésre all, azt a térséget kell alkalmassa tenni az ipar

odatelepitésére, munkahelyek 1étesitésére.
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Ez nem azt jelenti, hogy a két orszag kdzott ne lenne munkaerd-aramlas.
Egyrészt az EU-ban keresett hianyszakmakban, masrészt a hatar kozelsége végett elkeriilhetetlen egy

szabalyozott keretek k6zotti munkaerd-aramlas.
Jelenleg is tobb lehetdség adodik a magyar munkaerd szamara, hogy Ausztridban keressen munkat. Ezek a
lehetdségek fokozatosan bdviilnek és elébb-utobb el kell jutni addig, hogy ne kelljen feketén munkat vallalni és

ne kelljen feketén foglalkoztatni.

Jelenlegi lehetoségek:

Engedéllyel torténd foglalkoztatdas

B K¢t orszag kozotti egyezmény alapjan
M hivatalos munkavallaléi engedéllyel / régebbi eredetii vendégmunkésok - kb. 7000 - 8000 £& /
B magyar-osztrak gyakornoki egyezmény 1999-t61 600-900 £6

B magyar-osztrik hatirmenti ingazoi egyezmény / Nyugat-Dunantil, Burgenland és Bruck-i jaras/

1200-1500 6

B A fentick mellett Ausztria egyes tartomanyaiban szezondlis munkavégzésre is adnak engedélyt a helyi

munkaerdpiaci helyzett6l fliggden. A kiadott engedélyekrdl nincs adat.

A gyakornoki és hatdrmenti ingazdi egyezményt ez idaig évente értékeltek és az igényekhez kozelitve
modositottak a keretszdmokon. A tablazat alapjan Ausztriaban 220.300 f6 kiilf61di dolgozik, ebbdl 5 %
magyar. igy az engedéllyel foglalkoztatott magyar munkavéllalok szama 2002.év elején Ausztriaban mintegy
10000 f6, ebbdl 3800 6 Burgenland teriiletén kapott munkalehetdséget. Azt hiszem, hogy ezek az
egyezmények mindkét orszag szdmara kedvezoek, megfeleld biztonsagot, védelmet nyujtanak a munkavallalok
és munkaltatok szamara is. Megkockaztatom, hogy amig ezen egyezmények nem léteztek, a magyar munkaerd

egy része akkor is ott dolgozott, csak nem engedéllyel, ami mindenki szamara hatranyos.

A hatarmenti foglalkoztatasnak most is vannak olyan teriiletei, amelyek az el6bb felsorolt engedélyeken kiviil
esnek. Ez nem mas, mint a fekete foglalkoztatas. Ezek koz¢ a foglalkoztatasi formak k6zé tartoznak a zémében
szezonalis munkak engedéllyel le nem fedett része, ahol sokszor jelentds 1étszamii munkavégzés folyik. Ilyen
iddszakos munkak zomében a mezégazdasag szezonmunkai, sziiretelés, kukorica cimerezés, zoldség-
betakaritas, ndvényapolas, stb., vagy éppen a turizmusnal a vendéglatasban jelentkeznek.

Az utdbbi idében a szezonalis munkak mellett megjelentek a nappali csalddgondozd, betegapold, takarito,
szocialis gondoskodast adé munkakordk is, amelyek folyamatos elfoglaltsagot adnak. Erre a teriiletre a
legkézenfekvébb személyek, akik kozvetleniil a hatar mellett élnek, akar kerékparral is elérhetik
munkahelyiiket, az osztrak csaladot, ahol tobb generacid €l egyiitt, a fiatalok dolgoznak és ezid6 alatt a magyar

munkavallalo ellatja a gondozasra szoruld csaladtagot és a haztartast.
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A szezonalis munkéknak az a sajatossaga, hogy rovid idén beliil el kell végezni és aranylag nagy tomegi
munkavallalo kell hozza. A magyar munkaerd hajlando arra, hogy ilyen rovid - 2-3 hét - idére dsszpontositsa
éves szabadsagat és mintegy pillanat alatt a helyszinen legyen Ausztriaban.

Ugy gondolom, hogy eddig ez mindkét fél szamara elényds. Az osztrak tulajdonos erre a rovid idére nem tud
ilyen mennyiségli munkaer6t osztrak munkavallalokbol toborozni és amennyiben nem végezteti el a munkat a
rovid rendelkezésre 4116 idon belill, 1ényeges mindségi karosodas érheti a terméket, csak aron alul vagy
egyaltalan nem tudja értékesiteni.

A magyar munkaerd szamara pedig egy biztos jovedelem-kiegészitést jelent, ami sziikséges és jol jon a csaladi
koltségvetéshez.

A két-harom hét kellemetlenségeit is eltliri a szamara jelentésebb jovedelem érdekében. Ugyanezt hivatalosan

is végezhetné.

A feketén foglalkoztatasrol nincsenek adatok. Lehetetlen felmérni, kovetni, ellendrizni, szinte megfoghatatlan.
A hataratkel6knél rutinos megoldasokkal, feltlinés nélkiil - nyakkendében - kezeltetik utiokmanyaikat. A
munkasruhat és szerszamokat a helyszinen taroljak. Csak hallani lehet, hogy az osztrakok néha ellenérzéseket
végeznek, amikor a feketén foglalkoztatott henteseket a padlason bujtatjak, a sziiretel6 munkasok a fészerbe
keriilnek, mobiltelefonos jelzés utan a személygépkocsival tovabb mennek, kivarjak az ellenérok tavozasat, és

még kiilonbozo triikkkokkel keriilik ki az ellendrzés szigorat.

Az osztrak munkaltatdé még biztatja is a feketén foglalkoztatottakat, hogy magasabb bért ad, mintha
engedéllyel dolgoznanak, mert elmondésa szerint a jarulékokat megfelezik. gy nem is 6szténzi a magyar
munkavallalot, hogy hivatalossa tegye foglalkoztatasat.

Ugy gondolom, hogy a szezonalis jellegii munkék hivataloss tételét meg lehetne oldani a kozségi, varosi

onkormanyzatok engedélyeztetésével.

A kozségekben nem titok, hogy ki alkalmaz szezonalisan magyar vagy mas munkaerot. A helyi

torvénykezésben kellene megoldani ennek hivatalossa tételét.

Az ¢életben vannak olyan teriiletek, munkék, amelyek nem kothet6k naptari naphoz, nem rendszeresen
jelentkeznek és a munkavégzés hosszlsaga is kiszamithatatlan, tobbségében egy-két ora, vagy egy-két nap.
Zdmében ezek kozé tartoznak pl. lakasfestés, mazolas, hétvégi takaritas, udvari segédmunkak, favagas,
udvarrendezés, vakolat, cserépjavitas, vagy a kiillonb6z6 apro kerti munkak, asas, fametszés, flinyiras, 6nt6zés.
Ezen a teriileten a legnehezebb a szabalyozas, de azt hiszem jol atgondolva itt is meg lehetne talalni a
kompromisszumos megoldast, hogy ne kelljen fekete munkavallaloként megbujni a hatarallomason, ne kelljen

rejtegetni a szerszamot, a munkasruhat.

Gyér, 2002.julius 22.
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1. Abra Gy6r-Moson-Sopron megye: Kiilfoldi munkavallalok, 2002 oktober

Allampolgérsag £6 Osszes szazalékaban
Szlovak 1100 62,86
Roman 388 22,17
Eurdpai Unid (ezen beliil 146 8,34
osztrak munkavallal6 kb. 3
%)
Ukran 116 6,63
Osszesen 1750 100
1200+
100047 |
8001 @ Szlovakia
60041 | B Romania
100 OEurdpai Unid
— OUkrajna
2004
0.‘

fo

2. Abra: Kiilféldi munkavallalok megoszliasa Gyér-Moson-Sopron megyében, 2002

Osszes szazalékaban

O Sdovakia

B Roménia

O Eurépai Unid
O Ukrajna
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3. Abra: Gyér-Moson-Sopron, Vas és Zala megyei munkavallalok Ausztriaban és Németorszigban, 2002

oktdber
F6 Osszes szazalékaban
Fogadé orszag
Ausztria (ezen beliil 750 6 2150 28,9
gyakornok)
Németorszag 5300 71,1
Osszesen 7450 100
Forras: KSH

“
9
9
9
9

O Ausztria (ezen
beliil 750 fo
gyakornok)

B Németorszag
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4. Abra: Engedéllyel foglalkoztatott magyar munkavallalok Burgenlandban és Ausztriaban, 1994-2002

Ev Burgenland, f6 Szazalékos Ausztria, f6 Szazalékos Burgenlandban
novekedés el6zo novekedes el6zé | foglalkoztatott
évhez képes évhez képest magyarok az

Ausztridban
foglalkoztatott
magyarok
szazalékaban

1994 dec. 2928 9403 31,1

1996 dec. 3026 33 8807 -6,4 36,3

1998 dec. 3030 0,1 8229 - 6,6 36,8

2000 dec. 3405 12,3 9116 10,7 37,3

2002 febr. [ 3884 14,06 10000 9,7 38,84

Forras: KSH

100001
8000
60001
40001 @ Burgenland, fo
2000- W Auszria, fo
0

194 1996 1998 2000 2002
dec. dec. dec. dec. febr.
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5. Abra: Magyar-osztrak hatarmenti ingazoi egyezmények, db., 2001

Gy6r-Moson-Sopron Vas megye, 2001 Zala megye, 2001
megye, 2001
Kérelmek szama, db 807 311 45
Els6 engedélyek szama, 294 105 10
db
Meghosszabbitasok 1475 426 30
szama, db
Osszesen 2576 842 85
Forras: KSH
1600+
1400+
1200- OKérelmek szama, db

1000-

800-
600+
400+
200+

0-

B Elso engedélyek szama, db

[OMeghosszabbitasok szama,

db

Ingazoi egyezmények megoszlasa

@ Gyor- Moson-
Sopron megye,
2001

[l Vas megye, 2001

[0Zala megye,
2001
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6. Abra: Az Ausztriiba ingazé munkavallalok szakigazatonkénti megoszlasa a Nyugat-dunantili

régioban, 2001

Agazat

Vendéglatas

Mezégazdasag

Egyéb

Szazalékos megoszlas

24,77

26,64

48,60

Forras: Gyér-Moson-Sopron megyei Munkaiigyi Kézpont

Szazalékos megoszas

O Vendéglatas
B Mezogazdasag
OEgyéb
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7. Abra: A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa, 2001 IV. negyedév

Gyo6r-Moson-Sopron | Vas megye Zala megye Nyugat-Dunantali
megye régiod
Gazdasagilag 136300 81000 95100 312400
inaktivak, f6
Munkanélkiiliek, f6 | 7200 6800 4300 18300
Foglalkoztatottak, f6 | 184300 115900 128500 428700

500000+

400000+

300000+

200000+

100000+
0

Gyor-Moson- Vas megye Zala megye
Sopron
megye

Forras: KSH Vas megyei Igazgatosaga

Nyugat-

Dunéantali

régié

O Gazdasagilag inaktivak, fo
B Munkanélkiiliek, fo
OFoglalkoztatottak, fo
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8. Abra: Munkanélkiiliségi rata, 2002 februar

Gydr-Moson-Sopron megye

Vas

Zala

4,7 %

53 %

73 %

Forras: KSH

8,00%

7,00%

6,00%

5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%

Gyor-Moson-
Sopron megye

Vas

Zala
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9. Abra: Az alkalmazisban 4ll6 megoszlasa a Nyugat-dunantili régiéban, a f6bb gazdasagi 4gakban, 2001

%

Mez8gazdasag | Ipar Epit6ipar Kereskedelem | Kozigazgatas | Oktatas Egészségiigy, | Egyéb
szoc. ellatds

58 435 48 8,7 6,7 8,4 7.4 14,7

Forras: KSH Vas megyei Igazgatosaganak tajékoztatoja

0 Mezogazdasag
W Ipar

O Epitoipar

O Kereskedelem
B Kozigazgatas
@ Oktatas

W Egészséguigy,
szoc. ellétas
O Egyéb
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